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	UBND TỈNH HƯNG YÊN

SỞ TÀI CHÍNH


Số:       /TTr-STC


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


          Hưng Yên, ngày      tháng     năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên từ năm 2027

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên từ  năm 2027 như sau: 

I. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

- Căn cứ Luật ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15: Điểm g khoản 9 Điều 31 (nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh) “Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương”; điểm b Khoản 12 Điều 32 (nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) “Lập và trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định các nội dung quy định tại khoản 9 Điều 31 của Luật này”;
- Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15;

- Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;
- Căn cứ Nghị quyết số 12/2026/UBTVQH16 ngày 29/7/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2027: điểm b khoản 2 Điều 7 “Giao Ủy ban nhân dân các địa phương: Căn cứ tổng mức chi thường xuyên được tính theo quy định tại Nghị quyết này, khả năng tài chính - ngân sách và đặc điểm tình hình thực tế từng lĩnh vực chi tại địa phương, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên cho các cơ quan, đơn vị thuộc cấp tỉnh và chính quyền địa phương cấp xã theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước để làm căn cứ xây dựng dự toán và phân bổ ngân sách ở địa phương năm 2027”.
2. Cơ sở thực tiễn

Trong bối cảnh tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, xây dựng chính quyền địa phương tinh, gọn, mạnh, hiệu lực, hiệu quả; sau khi triển khai thực hiện Nghị quyết số 771/2025/NQ-HĐND ngày 12/11/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên năm 2026, trong những tháng đầu năm 2026 đã đạt được những kết quả nhất định, cụ thể:

- Về kết quả đạt được: Phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương; thực hiện các chủ trương của Đảng, chế độ, chính sách Nhà nước đã ban hành, phân bổ chi thường xuyên NSNN cơ bản hợp lý để các sở, ban, ngành, đơn vị khối tỉnh và các xã, phường thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh. Tiêu chí, định mức rõ ràng, dễ tính toán, công khai, minh bạch; định mức phân bổ đã khuyến khích các đơn vị, địa phương sắp xếp bộ máy, tinh giản biên chế theo chủ trương của Đảng, Nhà nước.

- Một số khó khăn: Một số chủ trương, chính sách lớn (như: chính sách tiền lương, tiền thưởng; chính sách bảo trợ xã hội; cơ chế tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập;...) đã được sửa đổi, bổ sung các năm qua nên định mức phân bổ chi ngân sách cần phải điều chỉnh tăng hoặc sửa đổi, bổ sung cho phù hợp. Một số chế độ, chính sách mới do trung ương ban hành nhưng yêu cầu địa phương đảm bảo một phần hoặc toàn bộ, dẫn đến khó khăn trong việc cân đối nguồn lực thực hiện nhiệm vụ. Những thay đổi về mô hình tổ chức, quy mô chính quyền địa phương các cấp sẽ tác động trực tiếp đến việc phân bổ chi thường xuyên cho sở, ban, ngành, đơn vị khối tỉnh và các xã, phường.
Như vậy, việc xây dựng chi tiết, cụ thể nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên năm 2027 để phù hợp quy định của Luật ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, Nghị quyết số 12/2026/UBTVQH16 ngày 29/7/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội là yêu cầu khách quan, cấp thiết nhằm phát huy mô hình, yêu cầu nhiệm vụ mới, đảm bảo khả năng cân đối ngân sách từng cấp, tăng cường tính tự chủ, tự trách nhiệm gắn cơ chế kiểm tra, giám sát trong quản lý, sử dụng ngân sách bảo đảm thực chất, hiệu quả.

Từ các cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, cần thiết phải xây dựng và ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên từ năm 2027.
II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng Dự thảo Nghị quyết
1. Mục đích ban hành Nghị quyết

- Là cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất phục vụ cho việc xây dựng dự toán chi thường xuyên NSĐP tỉnh Hưng Yên từ năm 2027. Cùng với định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn NSNN, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên là cơ sở để UBND tỉnh trình HĐND tỉnh dự toán thu NSNN trên địa bàn, thu, chi NSĐP và phân bổ NSĐP năm 2027; xác định số bổ sung từ ngân sách cấp tỉnh cho ngân sách xã, phường theo quy định của Luật NSNN số 89/2025/QH15.
- Làm cơ sở để các sở, ban, ngành, đơn vị khối tỉnh và các xã, phường xây dựng định mức phân bổ cho các đơn vị thực hiện; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên của NSĐP và xây dựng dự toán chi NSĐP, đảm bảo đúng quy định của Luật NSNN số 89/2025/QH15.
2. Quan điểm xây dựng Dự thảo Nghị quyết

- Quán triệt các mục tiêu, giải pháp lớn về tài chính, NSNN theo quan điểm chỉ đạo của Đảng, Nhà nước, Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ I, định hướng về kế hoạch tài chính - ngân sách 5 năm giai đoạn 2026-2030, tuân thủ quy định của Luật NSNN số 89/2025/QH15 và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
- Đảm bảo nguồn lực thực hiện các chủ trương của Đảng, chế độ, chính sách của Nhà nước đã ban hành đến thời điểm ban hành Nghị quyết. Đảm bảo vai trò chủ động của NSĐP và các cơ quan, đơn vị có liên quan. Gắn với yêu cầu thực hiện cơ cấu lại chi NSNN, sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế, đổi mới khu vực sự nghiệp công và cải cách tiền lương, chính sách bảo hiểm xã hội; đáp ứng yêu cầu thực hiện các Nghị quyết đột phá về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; đột phá phát triển giáo dục và đào tạo; đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật; tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân; phát triển văn hóa trong tình hình mới,…
- Kế thừa những mặt tích cực, khắc phục những hạn chế của định mức phân bổ theo Nghị quyết số 771/2025/NQ-HĐND ngày 12/11/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, tăng quyền tự chủ, gắn với yêu cầu trách nhiệm trong quản lý, sử dụng NSNN của các sở, ban, ngành, đơn vị khối tỉnh và các xã, phường.

III. Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết 

Căn cứ cơ sở chính trị, pháp lý và cơ sở thực tiễn tại mục I và căn cứ vào điều kiện thực tế tại tỉnh Hưng Yên; hồ sơ dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên từ năm 2027 được xây dựng như sau:

1. Sở Tài chính đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan tham mưu UBND tỉnh tiến hành xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên từ năm 2027. 

2. Gửi hồ sơ dự thảo Nghị quyết xin ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị có liên quan.

3. Truyền thông dự thảo Nghị quyết trên Trang thông tin điện tử của Sở Tài chính.

4. Tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết.

5. Gửi xin ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp. 

6. Sau khi Sở Tư pháp thẩm định, tiến hành chỉnh sửa theo Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp.

7. Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định gửi Sở Tư pháp. 

8. Sở Tài chính trình Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương tỉnh Hưng Yên từ năm 2027.

IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết 
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

- Phạm vi điều chỉnh: Quy định này quy định các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương trên địa bàn tỉnh Hưng Yên áp dụng từ năm 2027.

- Đối tượng áp dụng: Các sở, ban, ngành, cơ quan Đảng, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và Ủy ban nhân dân xã, phường; Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.

2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết 


Nghị quyết được trình bày theo Mẫu số 18, Phụ lục III về Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; Nội dung quy định kèm theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh gồm 3 Chương và 6 Điều.

3. Nội dung cơ bản

3.1. Nguyên tắc áp dụng định mức

- Đảm bảo toàn bộ nhu cầu kinh phí thực hiện các chế độ, chính sách và mức lương cơ sở do trung ương và địa phương ban hành đến thời điểm HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết.

- Định mức phân bổ chi thường xuyên NSĐP quy định tại Nghị quyết này chỉ sử dụng để xác định tổng dự toán chi thường xuyên từ năm 2027
, trong đó chi tiết sự nghiệp giáo dục, đào tạo và dạy nghề; sự nghiệp khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số để giao dự toán theo quy định của Luật NSNN số 89/2025/QH15; các sở, ban, ngành, đơn vị khối tỉnh và các xã, phường căn cứ vào tổng mức chi thường xuyên này để xây dựng phân bổ dự toán chi thường xuyên cho các cơ quan, đơn vị trực thuộc phải quán triệt nguyên tắc triệt để tiết kiệm chi thường xuyên và phù hợp với tình hình thực tế.
3.2. Nội dung cơ bản của quy định kèm theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh:
Chương I: Quy định chung

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc, tiêu chí xây dựng định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách nhà nước
Chương II: Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước cho các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh

Điều 3. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi quản lý Nhà nước, Đảng, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội trực thuộc Ủy ban Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức xã hội 
Điều 4. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi cho các đơn vị sự nghiệp công lập

Chương III: Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước cho cấp xã
Điều 5. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước cho các xã, phường
Điều 6. Tiêu chí bổ sung
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết và thời gian trình thông qua 
- Dự kiến nguồn lực thực hiện: 
Về dự kiến nguồn tài chính để thi hành Nghị quyết sẽ được cân đối từ các nguồn NSNN (bao gồm NSTW và NSĐP) và nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
Về nguồn nhân lực: Các nội dung ban hành mới tại dự thảo Nghị quyết không làm phát sinh thủ tục hành chính mới, theo đó không đặt ra các yêu cầu về việc phải bố trí nguồn nhân lực để tổ chức thực hiện. Các chính sách nêu trên khi Nghị quyết được thông qua và ban hành, các cơ quan, tổ chức thuộc đối tượng điều chỉnh có trách nhiệm thực thi, không phát sinh thêm bộ máy trong tổ chức thi hành Nghị quyết, không có tác động liên quan đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới.

- Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết

Tuyên truyền, phổ biến: Sở Tài chính xây dựng nội dung và các quy định của Nghị quyết, xin ý kiến tham gia của các sở, ban, ngành, đơn vị khối tỉnh và các xã, phường để kịp thời thực hiện, bảo đảm tiến độ xây dựng dự toán NSNN năm 2027. Các sở, ban, ngành, đơn vị khối tỉnh và các xã, phường trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện quán triệt, phổ biến nội dung của Nghị quyết cho các cơ quan, đơn vị cấp dưới bảo đảm cách hiểu thống nhất trong triển khai thực hiện.

Bảo đảm nguồn lực thực hiện: Được cân đối, bố trí nguồn kinh phí từ NSNN để thực hiện các quy định trong Nghị quyết.

Kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thực hiện: Thực hiện công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thi hành Nghị quyết này.

- Dự kiến thời gian trình Hội đồng nhân dân: Kỳ họp gần nhất
Trên đây là Dự thảo Nghị quyết ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương trên địa bàn tỉnh Hưng Yên áp dụng từ năm 2027./.
 (Xin gửi kèm theo: dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh; dự thảo Nghị quyết; bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết; bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Nghị quyết; Báo cáo thẩm định; Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định)

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Sở Tư pháp;
- PGĐ Phạm Thị Lan;
- Lưu: VT, QLNS.
	GIÁM ĐỐC
Nguyễn Đức Tải  


� Định mức phân bổ chi thường xuyên các lĩnh vực đề xuất tăng bình quân 10% so với định mức năm 2026 (trong đó: một số nhiệm vụ tăng cao như định mức sư nghiệp môi trường, chi hoạt động các tổ chức chính trị xã hội nghề nghiệp ở xã, chi hoạt động HĐND cấp xã); sửa đổi một số tiêu chí bổ sung để phù hợp với các nhiệm vụ chi ở từng lĩnh vực và phù hợp khả năng cân đối của NSĐP.






